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 )בניי� קחט�(מקב� דירות לעולי� קשישי� 

 

 

 כללי     

ידי האחי� קחט� באזור התעשייה �מקב� דירות לעולי� קשישי� פועל בבניי� שנבנה על .1

וזאת לאחר סדרה ארוכה של דיוני� שהתנהלו בנושא זה , 2002מחודש יוני , י��בבת

 .עדת הערער המחוזיתוכ� בוו) מליאה וועדת המשנה(בוועדות המקומיות לתכנו� ובנייה 

הביקורת החלה לאחרונה לעסוק בנושא זה בעקבות ביקורת שנעשתה בנושא מועדוני  .2

, אודות כ", הקשישי� בעיר וכ� לאור תלונות שהופנו אל המבקר ממחזיק תיק העלייה

שנושאי� שוני� הקשורי� לטיפול בעולי� החדשי� עליה� התחייב הקבל� קחט� כלפי 

 . אינ� מיושמי�משרד הקליטה והעירייה

, כ��כמו. הביקורת קיבלה לידיה עותק של החוזה של האחי� קחט� ע� משרד הקליטה .3

) מליאה וועדת משנה(ריכזה את כל ההחלטות שהתקבלו בוועדה המקומית לתכנו� ובנייה 

 . ערכה סיור התרשמות בבניי� ונפגשה ע� המנהלי� בעירייה הקשורי� בנושא, בנושא זה

היוע� , מחזיק תיק הקליטה: קיימה הביקורת דיו� בהשתתפות, 27/4/03בתארי"  .4

מנהלת , מנהלת האג) לשירותי רווחה, מנהל מחלקת ההכנסות, מנהלת ג) תכנו�, המשפטי

  .השירות לרווחת הזק� והתובע העירוני

מטרת הדיו� היתה לבחו� ע� כל הגורמי� הנוגעי� לבניי� קחט� את אופ� מילוי 

מימוש �כלפי העירייה והצעדי� שעל העירייה לנקוט בעקבות איההתחייבויות של הקבל� 

  . התחייבויות הקבל�

 תוכנית הביקורת

, יז� קחט� כלפי העירייה/הביקורת ביקשה לבדוק את אופ� מילוי התחייבויותיו של הקבל� .5

 :בתחומי� הבאי�

פי ההיתר שנית� �ביצוע עבודות הפיתוח והמש" הבנייה והעבודות ההנדסיות על 5.1

 .ל�לקב

 .ביצוע התחייבויות הקבל� בנושאי� הקשורי� לרווחת הקשישי� 5.2

 .ביצוע התחייבויות הקבל� במכלול הנושאי� הקשורי� לתשלומי� לקבל� 5.3

כי לא יבח� את מכלול ההתחייבויות של הקבל� מול משרד הקליטה , המבקר החליט .6

 .�1999 במר, והמפורטות בחוזה שנחת� בי� הקבל� לבי� משרד הקליטה וחברת עמידר
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 הבסיס החוקי לבדיקת הביקורת .7

 898' וזאת לפי היתר בנייה מס, בניי� קחט� נבנה במקורו כמבנה למסחר ומשרדי� 7.1

לקראת סיו� הבנייה ובעקבות פניית הקבל� לאשר שימוש חורג , 14/12/99מיו� 

 שימוש חורג במבנה , 25/3/2001ביו� , )מליאה(אישרה הוועדה המקומית , במבנה

 וכ� הקמת יחידה 15 � 5ממסחר ומשרדי� למקב� דיור לעולי� בקומות ,  שני��10ל

 ביו� 1149מספר � ו1148לשתי הבקשות הוצאו היתרי בנייה מספר .  מסחרית

22/5/02. 

, לאשר שימוש חלקי בקומות המרת)) מליאה(החליטה הוועדה המקומית , 3/6/02 �ב 7.2

 4קומה , טכנית חלקיתקומה , קומת הקרקע חלקית, קומת הגג, קומת הביניי�

לאישור נוספו תנאי� .  למקב� דיור לקשישי�15 � 5חלקית ושימוש מלא בקומות 

 . ומפורטי� בהמש"18/6/02שהוצא ביו� , 1160' שצורפו להיתר הבנייה מס

' מס) מליאה(כי בהחלטה נוספת שהתקבלה בישיבות הוועדה המקומית , יש לציי� 7.3

 למת� אישור חורג למבנה הינו חתימה על הסכ� כי תנאי, נקבע, 25/3/01 מיו� 7/15

בי� העירייה ליז� לגבי תשלו� הארנונה שתמנע מהעירייה הפסד כספי בשיעור 

  .הארנונה שתיגבה לעומת השימוש המותר

בהסכ� . י� לחברת האחי� קחט��נחת� הסכ� בי� עיריית בת, 2/5/02בתארי" 

 . ריפי מסחר ושירותי�פי תע�התחייב הקבל� לשל� את תשלומי הארנונה על

 :18/6/02מיו� , 1160' להל� התנאי� שצורפו להיתר מס 7.4

 ידי חברה �שניהול החלק המיועד לדיור יהיה על, הדיור המאורג� מתבטא בכ" 7.4.1

הדיירי� שיתגוררו . מרכזית  בבעלות היז� ולא פחות ממחצית הבעלות

 .ידי משרד הקליטה�במקו� יופנו על

היחידות או להעניק בה� זכויות לדיור מוג� או לא תינת� אפשרות למכור את  7.4.2

 .זכויות לשכירות העולה על התקופה שבה מסתיימת תקופת השימוש החורג

השימוש החורג יפקע א� לא תוגש תכנית לשינוי יעוד תו" חמש שני� ממת�  7.4.3

התכנית תוגש על פי הנחיות מתכננת . 11.9.01החלטת ועדת ערר שניתנה ביו� 

 .המחוז

ר הקומות יידחה למועד סיו� ביצוע כל העבודות הדרושות השימוש בשא 7.4.4

 .לצור" אישור השימוש בקומות אלו

הקבל� יתחיל בביצוע עבודות הפיתוח ובניית , במקביל לאכלוס הדיירי� 7.4.5

, 22.5.02 מיו� 1149 פי היתר מספר �החנויות והחניות הנדרשות על, הכיכר

 .ושלגביה� ניתנה הערבות

ולאחר ,  פי כל דרישות הבטיחות�תבוצענה על, 7.4.5 העבודות הנזכרות בסעי) 7.4.6

 .מרשויות החוק ואג) ההנדסה, קבלת כל האישורי� הנדרשי� לביצוע�
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תעמוד הערבות הבנקאית , 7.4.5להבטחת ביצוע העבודות הנזכרות בסעי)  7.4.7

 .שהקבל� מסר לעירייה

הוועדה , במידה שהעבודות לא תושלמנה במהל" תקופת תוקפו של ההיתר 7.4.8

  .רשאית לחלט את הערבות הבנקאיתתהא 

יואר" על , תוקפה של הערבות הבנקאית המהווה חלק בלתי נפרד מהחלטה זו

במידה שלא יעשה כ� .  ימי� לפני מועד תו� תוקפה10ידי הקבל� לפחות 

 .תהא הוועדה רשאית לחלט את הערבות הבנקאית, הקבל�

 :תנאי אג) הרווחה 7.4.9

 .והלילהבמבנה תהיה א� בית בכל שעות היו�  )1(

על מנת למנוע כניסה של אנשי� לא רצויי� ,  שעות ביו�24שירותי שמירה  )2(

 .קחט�'  חב�י מפעילי הפרויקט "ס שתמומ� ע"עו', וונדליז� וכד, למבנה

שישמש ג� את קהילת הקשישי� , יופעל במקו� מועדו� לדיירי המבנה )3(

 .המתגוררי� בקרבת המקו�

 העבודה והרווחה להפעלת המועדו� במבנה יפעל על פי הנחיות משרד )4(

ס ולכ� ג� מועדו� זה יפעל על פי "כפי שמופיע בתקנות ע, מועדו� קשישי�

אות� ההנחיות באמצעות כח אד� מקצועי שיבחר על ידו בשיתו) ע� 

 .הפיקוח בשירות לזק� במשרד העבודה והרווחה

 .המרחבי� המוגני� ישמשו ג� לפעילות פנאי ותרבות )5(

חתמה חברת האחי� קחט� על חוזה ע� משרד , 99/37/�ב כי כבר, הביקורת מציינת 7.5

) 5100017�99' חוזה מס(למת� שירותי דיור מקב� דירות , הקליטה וחברת עמידר

ל קיבל מהוועדה המקומית "כלומר זמ� רב לפני שהנ,  דירות210 �לאכלס עולי� ב

לחוזה נוספה , 23/4/02 �ב. י� את אישור השימוש החריג במבנה למקב� הדירות�בבת

 . דירות220ס" הכל ,  דירות נוספות10 �המקורי תוספת להגדלת כמות הדירות ב

כי ייזו� בדיקה של , הביקורת פנתה לממונה על האזור מטע� חברת עמידר בבקשה 7.6

". בקיר אטו�"אול� נתקלה , אופ� קיו� חוזה ההתקשרות ע� חברת האחי� קחט�

 .עילהפנייה דומה למבקרת משרד הקליטה א) היא לא הו

להבטחת התחייבויותיו של הקבל� הופקדה ערבות בנקאית בעירייה על ס" של ארבעה  7.7

הערבות נועדה להבטיח את . 13/4/04 �תוקפה של הערבות הואר" עד ל. ח"מיליו� ש

תשלומי היטל ההשבחה לשימוש החורג ולהבטחת בניית מרת) החנייה ליחידה 

 .   תוחליחידה המסחרית וביצוע עבודות הפי, המסחרית
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 :ממצאי הבדיקה

 התחייבויות הקבל� בתחו� ההנדסי .8

נשלח מפקח לבניי� קחט� ונמצאו הממצאי� , לאחר פגישה ע� מנהלת ג) תכנו� עיר 8.1

 : הבאי�

ולפיכ" אי�  , החניו� לרכב הנמצא במרתפי הבניי� סגור ואינו מצוי בשימוש 8.1.1

 .�פי ההיתר לדיירי� ולאורחי� המגיעי� למקו�מקומות חנייה על

אחד מהאולמות משמש למגורי� , שאמורה להיות אטומה, בקומה הרביעית 8.1.2

 .בקומה הראשונה מופעלי� שני משרדי�, כ��כמו. של עובדי� זרי�

בניית הכיכר , במקביל לאכלוס נדרש הקבל� להתחיל בביצוע עבודות הפיתוח 8.1.3

ז  חודשי� מא11, עד היו�. והחנויות שלגביה� ניתנה ג� ערבות כספית לעירייה

לא נראות כל פעילויות בשטח מטע� הקבל� למימוש התחייבות , מת� ההיתר

 ).עד למועד כתיבת הדוח לא חל שינוי במצב. (זו

ולפיכ" על הקבל� להתחיל לבנות , 22/5/02היתר הבנייה נית� כאמור ביו�  8.1.4

 . במהל" השנה הראשונה מיו� מת� ההיתר

עד היו� לא נתקבלה . שאי� הללו בנו9/3/03 �מנהלת ג) תכנו� פנתה בכתב לקבל� ב 8.2

 . כל תגובה ממנו למכתב זה

 :בישיבה סוכמו בתחו� זה הנושאי� הבאי� 8.3

מנהלת ג) תכנו� תוציא מפקח פע� נוספת לבדיקת הנקודות המפורטות  8.3.1

 .הדוח יועבר למחלקה המשפטית לצורכי הכנת כתב אישו�. 8.1בסעי)

נה על נושא המקלטי� מנהלת ג) תכנו� תיזו� סיור במבנה ע� המהנדס הממו 8.3.2

בפיקוד העור) ביחד ע� הממונה על המקלטי� במחלקת הביטחו� בעיריית 

�י� לבדיקת אפשרות השימוש במרחב מוג� קומתי שבבניי� לשימוש דו�בת

כיו� לא קיימת כל מערכת איוורור או מיזוג אוויר במקו� ולפיכ" . תכליתי

 . � לעולי�לא נית� לעשות בה� שימוש לצורכי הפעלת� כמועדוני

 .תכליתיי� בפרט�קי� הדו" אש במבנה בכלל ובממ�תבוצע בדיקת כיבוי 8.3.3

מנהלת ג) תכנו� תוציא שוב מכתב תזכורת לקבל� קחט� על כ" שעומד לפוג  8.3.4

 .המועד שהיה עליו להתחיל בעבודות הפיתוח

תוציא מנהלת ג) תכנו� עיר מכתב , בגמר הבדיקה של הנושאי� שבאחריות� 8.3.5

 .טי ולמבקרסיכו� ליוע� המשפ
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 התחייבויות בתחו� הקהילה ורווחת הקשישי� .9

הוכנסו להיתר , לפיכ",  משפחות של עולי� קשישי�220במבנה מתגוררות כיו�  9.1

כמפורט , הבנייה דרישות ותנאי� של מנהלת האג) לשירותי� חברתיי� בתחו� זה

 .7.4.9בסעי)

זק� נמצאו בסיור שערכה הביקורת במקו� ביחד ע� מנהלת השירות לרווחת ה 9.2

 :הממצאי� הבאי�

בשעות הערב עד למחרת בבוקר . א� הבית נמצאת במבנה רק בשעות היו� 9.2.1

 .היא נוסעת לביתה שבאשדוד

בזמ� (השמירה במקו� בלתי ראוייה וקיימת על הנייר בלבד ורק במש" היו�  9.2.2

שלא היה דובר עברית ולא בדק כלל את , הביקור נמצא בכניסה אד� קשיש

 ).הנכנסי� למבנה

לא למע� דיירי המבנה ולא , ס"פי תקנות התע�במקו� לא מופעל מועדו� על 9.2.3

בגלריה שבקומה השנייה מוצבת טלביזיה והוצבו מספר . למע� קשישי האזור

  .שולחנות וכסאות לשימוש הדיירי�

 .לא פועלות במקו� עובדות מקצועיות להפעלת המועדו�

דל� כחדרי� המרחבי� המוגני� הקומתיי� יכולי� לשמש מבחינת גו 9.2.4

ללא חלונות או , אול� מאחר שה� אטומי� לחלוטי�, לפעילות חברתית

 .לא נית� לקיי� בה� כל פעילות, מערכות איוורור

 לחברת האחי� 4/3/03 �מנהלת האג) לשירותי� חברתיי� פנתה בכתב ב 9.2.5

קיו� התנאי� שבכתב ולא זכתה לקבל כל מענה �קחט� והתריעה בפניו על אי

 .קשתה לקיי� פגישה דחופה איתוכולל ב, לפנייתה

  :בישיבה סוכמו הנושאי� הבאי� 9.2.6

מנהלת האג) לשירותי� חברתיי� תשלח עובד מטעמה לבצע בדיקות מספר 

כולל , לבדיקת המצאות� של א� הבית ושוער, פעמי� במש" שעות היממה

שעות הערב והלילה ותוציא מכתב דיווח מסודר למחלקה המשפטית לצורכי 

 .�הכנת כתב אישו

מאחר שהפעלת המועדו� בגלריה ובמרחבי� המוגני� הקומתיי� מהווי�  9.2.7

יבוצע סיור במקו� ביחד ע� נציגי פיקוד העור) לבדיקת יכולת , מקשה אחת

ידי �תיאו� הסיור ייעשה על.  תכליתי במרחב מוג� קומתי�השימוש הדו

 .מנהלת ג) תכנו� עיר

ס "� לגבי דרישות תעמנהלת השירות לרווחת הזק� תוציא מכתב לאחי� קחט 9.2.8

 .לגבי הפעלת המועדוני�
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תוציא מנהלת האג) , לאחר בדיקת כל מכלול הנושאי� שבאחריותה 9.2.9

 .לשירותי� חברתיי� מכתב סיכו� ליוע� המשפטי לצורכי הכנת כתב האישו�

 מכלול הנושאי� הקשורי� בתחו� התשלומי� לעירייה .10

 בנושא 21/5/02 � ב לאחר שחת� הקבל� האחי� קחט� על הסכ�� תשלו� ארנונה 10.1

חזר בו הקבל� מהסכמתו והגיש ערעור על הסכ� זה ועד היו� לא , תשלו� הארנונה

עד כה לא נתכנסה ועדת הערער בנושא הארנונה מחוסר באיוש . שיל� ולו אגורה

  .ר"תפקיד היו

תתכנס הוועדה , ר הוועדה החדש"לאחר אישור מועמדותו במועצה הקרובה של יו

 .ר של הקבל� בנושא הארנונהותדו� בבקשת הערע

 הקבל� משל� לעירייה את חובו לאחר שנדחתה בקשתו החריגה � תשלומי מי� וביוב 10.2

וזאת בניגוד להסכ� של , ממנהלת מחלקת המי� להתקי� מונה מי� לכל דייר בנפרד

 .הקבל� ע� משרד הקליטה

 . שולמו� אגרות בנייה 10.3

אי הבורר שפטר את  לאחר קבלת השמאות המכרעת מטע� השמ� היטל השבחה 10.4

המשפט �מתכוונת העירייה להגיש ערער לבית, הקבל� מתשלו� היטל ההשבחה

 .המחוזי

הפקיד בעירייה ערבות בנקאית בגובה , חברת האחי� קחט�,  הקבל�� ערבות בנקאית 10.5

להבטיח את תשלו� היטל ההשבחה "הערבות ניתנה כדי . ח"של ארבעה מיליו� ש

היחידה , בטחת בניית המרת) ליחידה המסחריתעבור השימוש החורג לעולי� ולה

 . �13/4/04ידי העירייה עד ל�תוק) הערבות הואר" על". המסחרית ופיתוח הכיכר

 :   נושאי� נוספי� שעלו בבדיקה .11

כי מתק� פינוי האשפה המותק� בבניי� אינו מתוחזק ,  הועלתה טענה� פינוי אשפה 11.1

� ע� שקיות האשפה לביתני ואינו תקי� ולפיכ" נאלצי� הדיירי� לכתת רגליה

  .האשפה בבנייני� שבשכנות למבנה

מ וליוע� "ידי לבצע סיור מקו� ולדווח לח�מ מנהל מחלקת התברואה נתבקש על"מ

 .המשפטי בנושא הסדרי פינוי האשפה במבנה

 כיו� אי� מותקני� מזגני� ואי� מופעלת � מיזוג אוויר בדירות ובשטחי� הציבוריי� 11.2

מאחר ,  במסדרונות ובשטחי� הציבוריי� במבנה או בדירותמערכת מיזוג האוויר

שהנושא אינו מוגדר בהתחייבויות הקבל� כלפי העירייה וג� לא בחוזה ע� משרד 

 . הקליטה

מחזיק תיק הקליטה ייזו� ביחד ע� מנהלת האג) לשירותי� חברתיי� פגישה במשרד 

נית� לה� פתרו� הקליטה כדי להעלות בפניה� נושא זה כמו נושאי� נוספי� שלא 

 .כמו שירותי כביסה וייבוש, הול� מצד הקבל�



 מקב� דירות לעולי� קשישי�                                                                                                            

 23

מנהלת אג) הרווחה תיזו� במשרד הקליטה בדיקה על קיומ� של הנושאי�  11.3

 .עמידר/המוגדרי� בחוזה שנחת� מול משרד הקליטה

 :סיכו� הבדיקה .12

כי מרבית� של התחייבויות חברת האחי� קחט� כלפי , בדיקת הביקורת מצביעה על כ"

, אג) הרווחה: כי כל הגורמי� בעירייה הנוגעי� בנושא, וראוי, י� אינ� מבוצעות�בתעיריית 

 .יפעלו לאכיפת� באופ� נמר�, מחלקת ההכנסות והמחלקה המשפטית, אג) ההנדסה

 :המש% הטיפול בממצאי הביקורת

ל ולמנהלי� הקשורי� "ולמנכ, מר שגיא, ממצאי הביקורת נשלחו לראש העירייה לשעבר .13

 ביחד ע� 2003 במאי 11 �ב, זימ� ראש העירייה דיו� במשרדו, בעקבות זאת. רייהלנושא בעי

  .ל וע� המנהלי� הנוגעי� בנושא"המנכ

 :להל� סיכו� הנושאי� שהועלו בדיו�

ראש העירייה יפנה במכתב לשרת הקליטה בכדי לבקשה לבדוק את ההסכ� שנחת�  13.1

וזאת לאור , ק הקליטהע� חברת האחי�  קחט� לבקשה לקיי� פגישה ע� מחזיק תי

התלונות הרבות המגיעות לשולחנו של מחזיק תיק הקליטה מהעולי� המתגוררי� 

 .למרות הסיכו�, כי לא נשלח מכתב בנושא, הביקורת מציינת.  במקו�

 :נושאי� הקשורי� בתחו� ההנדסה 13.2

לחייב את הקבל� לפתוח את חניו� הרכב ולסגור את הקומות שאסורות  13.2.1

 .יתר הבנייהכמתחייב בה, בשימוש

מנהלת ג) תכנו� תוציא מכתב התראה לקבל� על כ" שטר� החל בעבודות  13.2.2

ידי מהנדסת � על2003 במאי 12 � מכתב בנדו� יצא ב�הפיתוח ובניית הכיכר 

 .העירייה

א וכיבוי אש ייער" תו" שבועיי� במבנה לבדיקת הנושאי� "סיור ע� הג 13.2.3

 .שבאחריות�

כספית לעלות ביצוע� של עבודות מהנדסת העירייה תכי� בדחיפות הערכה  13.2.4

וזאת בכדי , הפיתוח הנדרשות סביב למבנה על בסיס התוכניות שאושרו בעבר

 .שנית� יהיה לבצע� מכספי הערבות שהפקיד הקבל� בעירייה

לאחר ביצוע ההערכה הכספית לעבודות הפיתוח ובא� לא יתחיל הקבל� לבצע  13.2.5

תיווע� מהנדסת העירייה , את עבודות הפיתוח הנדרשות ממנו בהיתר הבנייה

ע� היועצי� המשפטיי� וראש העירייה הא� לבצע את חילוט הערבות 

  . הכספית
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ההחלטה הסופית לגבי חילוט הערבות תובא לוועדה המקומית , בכל מקרה

, 10/15וזאת לאור ההחלטה שהתקבלה בוועדה המקומית מליאה , משנה

נה במהל" תקופת תוקפו במידה שהעבודות לא תושלמ, לפיה, 3/6/2000מיו� 

 . הוועדה תהא רשאית לחלט את הערבות הבנקאית, של ההיתר

 :נושאי� הקשורי� לאג' הרווחה 13.3

מרבית הנושאי� שהקבל� אינו עומד בה� קשורי� לרווחת הקשישי�  13.3.1

 תנאי אג) 9סעי) (המתגוררי� במבנה ומפורטי� בתנאי� שצורפו להיתר 

 ).הרווחה

� ג� בשעות הערב והלילה ותוציא מכתב מנהלת האג) תבצע ביקורת במקו 13.3.2

וזאת בכדי שדוח , סיכו� ליוע� המשפטי לגבי כלל הנושאי� שבאחריותה

 .מעודכ� זה יסייע ליוע� המשפטי להכנת כתב האישו� כנגד הקבל�

 :נושאי� הקשורי� בתחו� תשלומי הקבל� לעירייה 13.4

נושא ר ועדת ערער ב"לישיבת המועצה הקרובה יובא לאישור מינוי של יו 13.4.1

הארנונה בכדי שנית� יהיה לקיי� דיו� בוועדה בנושא השגות הקבל� לתשלומי 

 .הארנונה שהוטלו עליו

המשפט �סיי� את הכנת ערעור העירייה לבית, ד ברוש"עו, היוע� המשפטי 13.4.2

 .המחוזי לגבי היטל ההשבחה שנקבע לאחר חוות הדעת של השמאי הבורר

העמידה �על אי" האחי� קחט� "�� היוע� המשפטי יכי� כתבי אישו� כנגד הקבל 13.5

וזאת לאחר קבלת הדוחות המעודכני� מאג) ההנדסה ומאג) , בתנאי� שבהיתר

 .הרווחה

הנושא כיו� תקי� , מ מנהל מחלקת התברואה"פי דוח של מ� על�פינוי האשפה במבנה  13.6

 .ואי� כל בעיות בתחו� זה

חו� שירותי ידי מחזיק תיק הקליטה והקשורי� בת�מכלול הנושאי� שהועלו על 13.7

, נושא מיזוג האוויר בדירות ובשטחי� הציבוריי�, גביית כספי� מהעולי�, הכביסה

נושאי� אלו יועלו לשרת הקליטה בעת . קשורי� לחוזה שבי� משרד הקליטה לקבל�

 . הפגישה איתה

התקיימו פגישות נוספות בנושא ע� הקבל� או נציגו בנושאי� הקשורי� , 2003במהל" שנת  .14

א) אחד מהנושאי� אות� העלתה הביקורת והקשורי� . דסה והרווחהבתחומי ההנ

 .להתחייבויות הקבל� לעירייה לא הוסדרו

פנה , והתחלפות ראש העירייה והנהלתה, 2003באוקטובר , לאחר הבחירות לעירייה .15

והעביר לו את החומר הקשור ,  מחזיק תיק ההנדסה�המבקר לממלא מקו� ראש העירייה 

במטרה לעדכנו במצב הטיפול בתחומי� , וביקשו לקיי� דיו� בנושאבנושא בניי� קחט� 

 :להל� סיכו� הדיו�. השוני�
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 : בתחו� ההכנסות 15.1

למרות , עד היו�. פי סיווג עסקי��התחייבות הקבל� היתה לשל� ארנונה על 15.1.1

לא שיל� הקבל� ולו אגורה , ח" מיליו� ש4.3הודעות החיוב בס" כולל של 

הקבל� קחט� אינו משל� .  העירייה בנושא זההקבל� הגיש השגה כנגד. אחת

 מיליו� 1  �החוב בתחו� זה הינו כ. פי סיווג מגורי��ארנונה לעירייה ג� על

 .ח"ש

מלבד קביעת שמו של , ועדת הערער שאמורה לדו� בנושא ההשגה לא מונתה 15.1.2

יביא� , מ ראש העירייה ימנה שני נציגי ציבור לוועדה"מ.  ר המיועד"יו�ה

ד פייל יעביר את שלושת "צה ולאחר מכ� היוע� המשפטי עולאישור המוע

רק לאחר האישור נית� יהיה לכנס . שמות חברי הוועדה לאישור משרד הפני�

אושרו , 2003 בדצמבר 28 �ב, בישיבת המועצה. את ועדת הערער לדו� בנושא

 .שמותיה� של שני נציגי הציבור הנוספי� לוועדה

 100,000 �כ, חודשי האחרוני�� שלושה הדומר קחט� היה חייב לעירייה עבור 15.1.3

 .ל את חובו"שיל� הנ, 11/12/03 �ב. ח"ש

האמור להגיש תביעה , ד ברוש"נושא היטל ההשבחה מצוי בטיפולו של עו 15.1.4

 .  משפטית בש� העירייה

 :בתחו� הרווחה 15.2

עד היו� לא נת� מר קחט� מענה לא) אחד מהנושאי� הקשורי� בתחו�  15.2.1

 .הרווחה

ביקר מר קחט� במשרדה של מנהלת אג) הרווחה , 2003בחודש ספטמבר  15.2.2

העסקת , הקמת מועדו�: והתחייב לעמוד בתנאי� הקשורי� לאג) הרווחה

ידי אג) הרווחה והעסקת �עובדת סוציאלית בחצי משרה לאחר שזו תיבחר על

 .הנושאי� לא הוסדרו, נכו� למועד פרסו� דוח זה. שומר ג� בשעות הלילה

 הקשישי� 220להקי� במבנה ישמש ג� את המועדו� שמר קחט� אמור  15.2.3

 .המתגוררי� במבנה וג� את ציבור הקשישי� המתגוררי� באזור כולו

כי עד שלא יימצא פתרו� מסודר לאיוורור , מנהלת אג) הרווחה הבהירה 15.2.4

 .החדרי� המוגני� הקומתיי� לא נית� יהיה לקיי� בה� פעילות חברתית

ל� בסיור של הוועדה המקומית מהנדסת העירייה מתנגדת לפתרו� שהציג הקב 15.2.5

משנה בבניי� ולסיכו� בינו לבי� מנהלת אג) הרווחה על הקמת המועדו� 

 .לקשישי� בתו" חניו� הרכב ועל חשבו� שטחי חנייה

אי� , כ��כמו. הקבל� לא נת� פתרו� מסודר למכונות כביסה לדיירי המבנה 15.2.6

 . במבנה מזוג אוויר
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 :בתחו� ההנדסה ועבודות הפיתוח 15.3

 התכנונית של שילוב מגורי� ועסקי� אינו מיוש� בבניי� קחט� היות התפיסה 15.3.1

הקומות מהראשונה עד הרביעית כזכור . ועד היו� הבניי� משמש רק למגורי�

  .משרדי�/טר� נפתחו לעסקי�

הקבל� טר� החל בבניית� של השטחי� הנוספי� שבתוכנית המאושרת ולא 

 .ביצע את עבודות הפיתוח שבתוכנית

 היא להפו" את כל שטחי הבנייה המיועדי� למגורי� ולכ" יש מגמת הקבל� 15.3.2

 .התנגדות של אג) ההנדסה

ידי אג) ההנדסה באשר לעלויות � נעשתה בדיקה ראשונית על�עבודות הפיתוח  15.3.3

ידי העירייה ומכספי הערבות �מתו" מגמה שהדבר ייעשה על, עבודות הפיתוח

מדוקדק ע� ראש יש לבחו� את הנושא באופ� . שהפקיד הקבל� בעירייה

 .העירייה החדש

ידי אג) �הקבל� הגיש מספר תוכניות באשר למבנה ואלו טר� נבחנו על 15.3.4

 .ההנדסה

הקבל� אינו מאכלס עובדי� זרי� בקומה , אחרי בדיקה של המפקחי� 15.3.5

 .הרביעית

אול� הקבל� אינו מפעילו מאחר שלדיירי המבנה , חניו� הרכב מוכ� להפעלה 15.3.6

 .אי� מכוניות

ח� את התוכניות שהגיש הקבל� אל מול התיקו� לתק� החנייה אג) ההנדסה יב 15.3.7

 .400 �. י.ב�שנקבע ב

אג) ההנדסה מתנגד לפתרו� שהציע הקבל� על הקמת מועדו� לדיירי המבנה                  15.3.8

ולקשישי� בסביבה בתו" חניו� הרכב במידה שפתרו� זה הינו על חשבו� 

  .מקומות חנייה שבחניו�

 .� המועדו� בשיתו) אג) ההנדסהיש לתא� פתרו� למקו

 :יוע� המשפטיה 15.4

הנהלת העירייה צריכה לקבוע מדיניות כיצד להתקד� בטיפול בנושא בניי�  15.4.1

 .וזאת ג� לאור טענות שיש לקבל� כנגד העירייה בנושא, קחט�

כל נושא חיוב הארנונה בעייתי לאור פסקי די� חדשי� שניתנו לאחרונה  15.4.2

 .בתחו� זה

תשלו� �גשת תביעה משפטית כנגד הקבל� על איהיוע� המשפטי יטפל בה 15.4.3

 .פי  חיוב לעסקי��הארנונה על

מילוי הדרישות  שבהיתר �לקחט� על אי" איו�"היוע� המשפטי יוציא מכתב  15.4.4

 .ועל כוונת העירייה להפקיע את הערבות הכספית שהפקיד בעירייה
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 :מ ראש העירייה"סיכו� מ 15.5

לי� התייחסות מסודרת ובכתב יעביר כל אחד מהמנה, 16/12/03 �ה', עד יו� ג 15.5.1

 .בכל אחד מהנושאי� שבתחו� אחריותו

מ ראש העירייה יזמ� דיו� אצל ראש העירייה לקביעת דרכי הפעולה שיש "מ 15.5.2

 .      לנקוט בנושא זה

 סיכו� .16

שנה וחצי חלפו מאז מפעיל הקבל� קחט� את מקב� הדירות לעולי� והקבל� אינו עומד  16.1

שמונה חודשי� חלפו מעת . י��לפי עיריית בתבא) אחד מהתנאי� עליה� התחייב כ

מר , שהמבקר התריע על כ" בפני הנהלת העירייה בתקופת ראש העירייה לשעבר

 .ולא נעשה דבר מהותי בטיפול בסוגייה זו, שגיא

י� �עיריית בת: "צודק היוע� המשפטי באומרו באחד מהדיוני� שהתקיימו בנושא 16.2

 את תנאי ההסדר ע� הקבל� לא באופ� שבו נסחה, בתקופת ההנהלה הקודמת

וכלל לא ברור בא� נית� יהיה לחייב את הקבל� , "התכוונה כלל לפעול וליישמ�

   . ליישמ�

מסתמכת הביקורת ג� על התמיכה הרבה של חברי המועצה , לחיזוק מסקנה זו

שתמכו ללא סייג בבקשתו הנוספת של הקבל� קחט� ,  חברי ועדת המשנה�החולפת 

זאת למרות דוח , ג לבניית דירות לעולי� ג� בקומות אחת עד ארבעלקבל אישור חרי

�ובו פורטו והוצגו לעיניה� כל מחדלי הקבל� ואי, הביקורת החמור שהונח לפניה�

 . עמידתו בתנאי� ובהסכמי� שסוכמו איתו

 :הביקורת ממליצה .17

על הנהלת העירייה לקבוע באופ� ברור את נחישותה ועמדתה בטיפול באות�  17.1

י� בעת שקיבל את � הרבי� שהקבל� קחט� התחייב לבצע כלפי עיריית בתהנושאי�

 .ההיתר לשימוש החריג ולא ביצע אות� עד היו�

לחלט את ערבות הקבל� ולבצע את אות� ההתחייבויות שהקבל� לא ביצע עד היו�  17.2

 .בתחו� תשלו� הארנונה ועבודות הפיתוח

� ראש העירייה יזמ� פגישה ממלא מקו/כי ראש העירייה, הביקורת ממליצה, כ��כמו 17.3

ע� שרת הקליטה במטרה לבחו� את התשלומי� הגבוהי� שמשרד הקליטה משל� 

כ� לבחו� �לקבל� או למקומות נוספי� בעיר המשמשי� לאכלוס עולי� חדשי� וכמו

 .את ההסכ� שנחת� בי� משרד הקליטה לקבל�

 לגבי שימוש כי כל בקשה שהקבל� הגיש או יגיש בעתיד, הביקורת ממליצה, בנוס) 17.4

תדחה על הס) עד אשר יעמוד הקבל� בכל התחייבויותיו כלפי ,  חריג בקומות נוספות

 .העירייה


